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Anvendelsen af detentionerne i Grgnland til ikke-berusere — herunder deten-
tionen i Sisimiut - Justitsministeriets sag j.nr. 2007-11179-0009

1. Under inspektionschef Lennart Frandsens ophold i Kangerlussuaq den 6. au-
gust 2007 i anden anledning foretog inspektionschefen en besigtigelse af Anstalten
for domfeeldte i Kangerlussuaq. Besigtigelsen blev foretaget i tilslutning til de in-
spektioner af anstalter og detentioner som tidligere er blevet foretaget i Grgnland.
Anstalten var forberedt pa besigtigelsen og i forbindelse med besigtigelsen havde
inspektionschefen samtale med flere indsatte som havde anmodet herom.

Inspektionschefen havde bl.a. samtale med [...] der under samtalen oplyste at han
havde veeret tilbageholdt i detentionen i Sisimiut, og at han var blevet overfart til
anstalten den 4. august 2007.

| detentionen i Sisimiut — oplyste han — havde han opholdt sig i ca. 11 uger.
Detentionscellen var alene "mableret’ med en madras pa gulvet. | Izbet af de
ca. 11 uger havde han vaeret ude i fri luft 3-4 gange. Det var hans indtryk at
tv-overvagningen havde vzeret slaet til hele den tid han havde opholdt sig i de-
tentionen.



Med henvisning til bestemmelsen i ombudsmandslovens § 17, stk. 1, og til
den omfaitende brevveksling der havde fundet sted med Politimesteren i
Grenland, Direktoratet for Kriminalforsorgen og Justitsministeriet, og til de
mgder der havde vazret holdt med Politimesteren | Grenland, Direktoratet for
Kriminalforsorgen og Justitsministeriet siden sommeren 2003 om forholdene i
de grenlandske detentioner — bl.a. om (sparsom) meblering af detentionscel-
ler der anvendes til andet end anbringelse af berusere — anmodede jeg i brev
af 23. august 2007 om udtalelser.

Med Justitsministeriets brev af 1. august 2008 modtog jeg en udtalelse ved-
lagt udtalelser/breve af 26. november 2007 fra Politiet | Sisimiut, af 7. novem-
ber, 17. december 2007 og 27. februar 2008 fra Politimesteren | Greniand
samt en udtalelse af 8. maj 2008 fra Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Jeg havde i den forlgbne tid gentagne gange rykket Politimesteren | Grenland
og Justitsministeriet for svar.

Justitsministeriet har i udtalelsen af 1. august 2008 meget beklaget den sene
besvareise,

2. | en anden sag om forhoidene i detentionen i llutissat som inspektionsche-
fen besigtigede den 9. august 2007 ligeledes i tilslutning til de tidligere inspek-
tioner, blev der i brev af 24. august 2007 til Politimesteren i Grgnland, Direkio-
ratet for Kriminalforsorgen og Justitsministeriet rejst spargsmal om den (spar-
somme) meblering af detentionsceller nar de benyttes til anbringelse af andre
end berusere. Jeg anferte i brevet af 24, august 2007 felgende om detentio-
nen i Hulissat:

"En ceile blev benyttet af en person der i dagtimerne opholdt sig i anstal-
ten for domfeeldte som 'dagmand'. | cellen var opstitiet en sammenklap-
pelig seng. Der var to borde, et TV, en radio og en dvd-afspiller. Pa den
faste briks var anbragt to madrasser (detentionsmodellen). | et forrum var
placeret en ydertigere stol. Det blev oplyst at der ikke var yderligere meb-
lement, TV, radio mv.

Jeg beder om oplysning om hvad baggrunden er for at der tilsyneladende
kun er sparsomt mpblement my. tit én celle | denne detention.”

I brev af 7. november 2007 anfarte Politimesteren i Grenland falgende:

"For s vidt angdr ombudsmandens spergsmal til baggrunden for, at der
tilsyneladende kun er {sparsomt) meblement m.v. tif én celle i detentio-
nen, kan jeg oplyse, at Justitsministeriet i skrivelse af 22. marts 2006,
hertil bi.a. har anfert, at ministeriet pd baggrund af dreftelser med Folke-
tingets Ombudsmand finder, at grenlandske detentionsrum, fremover —
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nér detentionsrummene undtagelsesvist anvendes til anbringelse af an-
dre end berusere f.eks. tilbageholdte og domfaeldte — skal vaere mableret
med seng, stol og bord.

Justitsministeriet har i den forbindelse forudsat, at det som hidtil er poli-
timesteren | Granland, der traeffer bestemmelse om, hvilke detentioner,
herunder i hvilke politidistrikter, der skal anvendes til andre end berusere.

Der blev som fglge heraf fra Kriminalforsorgen bestilt et antal sammen-
klappelige senge, stole og borde, med henblik pa, at politiets detentioner
som minimum hver var udstyret med en sammenklappelig seng, et bord
og en stol, til brug for de situationer, hvor det undtagelsesvist matte vaere
nedvendigt for en tilbageholdt eller en afsoner, at overnatte i politiets de-
tentioner,

Det er i den forbindelse forudsat, at det alene er undtagelsesvist, at tilba-
geholdie og afsonere overnatter i politiets detentioner.

Jeg kan i den forbindelse oplyse, at jeg i efterdret 2007 har iveerksat initi-
ativer til at sikre, at det ogsa er det faktiske udgangspunkt, at tilbagehold-
te og afsonere kun undtagelsesvist opholder sig i politiets detentioner,
idet den ledende anstaitsleder hver onsdag orienteres om belasgget i po-
litiets detentioner, med henblik pa, at tilbageholdte og afsonere opholder
sig i kriminalforsorgens institutioner.”

Jeg skrev herefter s3ledes til Politimesteren i Granland i brev af 20, november
2007;

"Pa baggrund af disse oplysninger fremstar det for mig som usikkert
hvordan der er forholdt fra politimesterens side med hensyn til tilvejebrin-
gelse af (sparsomt) meblement til detentioner i Gregnland med henblik pa
anvendelse heraf i de tilfeelde hvor domfaeldte og/eller tilbageholdte pla-
ceres i detentioner.

Jeg forstar umiddelbart politimesterens oplysning saledes at der til deten-
tionen i Hulissat alene er anskaffet (sparsomt) mablement til en ud af de i
alt 3 celler.

Jeg har ved min behandling af den generelle sag om (sparsom) megble-
ring af detentionsceller i Grgnland mv. (j.nr. 2003-2257-618) lagt til grund
at der til de enkelte detentioner i Grenland er anskaffet (sparsomt) meb-
lement i et sddant omfang at det — som helt overvejende hovedreget — ik-
ke forekommer at en domfeeldt eller en tilbageholdt anbringes i en celle
hvori der ikke er placeret mgblement. Og jeg har forudsat at mablemen-
tet har vaeret til stede siden efteraret 2008.
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Til brug for den videre behandling af sagen anmoder jeg Politimesteren
Grenland om oplysning om

- i hvilket omfang de enkelte detentioner i Grgnland er blevet for-
synet med {sparsomt} megblement dvs. hvor mange af de enkelte
detentioners celler der kan mableres, og

- ihvilket omfang der i detentionen i llulissat fra den 1. januar 2007
til den 1. november 2007 har opholdt sig domfaeldie eller tilbage-
holdte."

3. Politimesteren | Grgnland har i udtalelsen af 17. december 2007 anfort
folgende:

"Ved skrivelse af 20. november 2007 har De anmodet om at f& oplyst,
hvor mange af de enkelte detentionsceller ved detentionerne | Grenland
der kan mgbleres med sparsomt mablement. Jeg skal i den forbindelse
oplyse, at der ved hver detention | Grantand, hvor der er tre detentions-
celler eller derover, kan mableres én detentionscelle med en sammen-
kiappelig seng, et bord og en stol.

Jeg skal i denne forbindelse oplyse, at jeg i efteraret 2007 har ivaerksat
initiativer til at sikre, at tilbageholdie og domfaeidte kun undtagelsesvist
ophoider sig i politiets detentioner. Den ledende anstaltsleder | Grenland
bliver saledes hver onsdag underrettet om belaegget i politiets detentio-
ner. Dette skal medvirke til, at flere tilbagehoidte og domfaeldte fremover
vii opholde sig i kriminalforsorgens institutioner. Endvidere har jeg indledt
dreftelser med den ledende anstaltsleder | Grgnland med henblik pa, at
der i de byer, hvor der er en anstalt, i hajere grad bliver overflyttet tilba-
geholdte og domfaeldte til anstalten, saledes at der fremover maksimalt
er placeret én tilbageholdt eller domfazldt i disse byers detentioner.

De anmoder endelig om en udtalelse vedrerende [...]s ophold i detentio-
nen i Sisimiut. Jeg skal i den forbindelse udtale, at [...] var tilbageholdt i
detentionen ved Sisimiut Politi i perioden fra den 23. maj 2007 til den 3.
august 2007, Det er i detentionsblanketterne for perioden noteret, at|...]
har veeret ude i fri luft 15 gange. Politiet i Sisimiut har oplyst, at [...] for-
uden de i detentionshlanketterne anfarte tilfeelde, i flere tilfeelde har ves-
ret ude i fri {uft. [...] har endvidere flere gange afslaet at komme ud i fra
luft, idet han ikke @nskede at blive set offentligt i politiets varetaegt. Det
kan imidlertid ikke med forneden sikkerhed fastslas, at [...] dagligt har fa-
et tilbud om at komme ud i fri luft, hvilket skal beklages. Det skal ligele-
des bekilages, at det fuldstaendige antal gange, {...] har vaeret ude i fri luft
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under anbringelsen i detentionen i Sisimiut, ikke er dokumenteret i deten-
tionsblanketterne.

Jeg skal endvidere udtale, at Politiet | Sisimiut i ovennaevnte periode |o-
bende har bestraebt sig pa at fa [...] overfert fra detentionen til Anstalten i
Sisimiut. Dette var dog ikke muligt grundet pladsmangel i anstaiten. Det
var heller ikke muligt pa grund af pladsmange! | anstalten, at lade [..]
fungere som dagmand i den periode, hvor han var tilbageholdt i detentio-
nen i Sisimiut.”

4. | brev af 26. november 2007 til Politimesteren | Grenland oplyste Politiet |
Sisimiut felgende;

"| henhold til Politimesterens skrivelse af den 15.11.07, vedr. [...]'s klage
omkring udgange eller manglende for samme under tilbageholdelsen fra
den 23.05.07 frem til den 03.08.07, er der 15 gange noteret jfr. detenti-
onsblanketterne som falgende:

. 26.05.07, udiuftning fra ki. 17:00 tit kl. 17:30

. 27.05.07, udluftning fra kI. 17:30 il kI. 19:00

. 04.08.07, indkabstur kl. 13:30

. 08.06.07, udluftning kl. 15:14

. 14.08.07, udluftning kl. 14:30

. 17.06.07, udiuftet k. 12:00

. 19.06.07, udiuftet fra ki. 19:45 til kl. 20:10

. 27.06.07, indkgbstur ki, 14:00

.03.07.07, udiuftet kl. 20:10

. 04.07.07, tandleegebesag fra kl. 09:45 til ki, 10:58
. 12.07.07, tandisegebesag fra kl. 09:00

. 24.07.07, udluftet kI. 14:51

. 26.07.07, tandissgehesag k. 08:55

. 01.08.07, tandizegebesag

. 03.08.07, overfart til Anstalten for Domfaeldie | Kangerlussuaq

OO OoDO0OUDU0O0CU0UDU0OOoDUUY Qo

Dertil kan det endvidere oplyses, at en kollega har oplyst, at han har ud-
luftet pgl. ikke under 10 gange. Disse udgange var desvaerre hverken i
detentionsblanketterne eller i d@gnrapporten noteret, ligesom disse ikke
var medregnet redegerelsen.

Det skal endvidere for god ardens skyld oplyses, at klageren i flere tilfael-
de var blevet tilbudt om udgang/udluftning som han har sagt nej til, idet

han ikke gnskede at blive set offentligt i politiets varetaegt.

Det skal til sagen endvidere oplyses, at politiet | Sisimiut har vasret under
stort arbejdspres under klagerens tilbageholdelsesperiode, idet der var 9
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5.

andre igbende tilbageholdelser som politiet ogsa matte behandle lgben-
de, derunder en drabssag fra 03.02.07 som har vaeret uopklaret frem til
d. 13.06.07 og som har vaeret meget ressourcekraevende ligesom der var
flere tunge narkosager med tilbageholdeiser der ogsa blev behandlet fra
den 15.06.07.

Arbejdspresset blev ikke mindre af, idet det ogsa var inde | feriesasonen
plus de lzse indkemne opgaver der kom lgbende i perioden.

Det har ikke vaeret muligt at overfore Klageren tif Anstalten for Domfaeldte
p.g.a. manglende plads frem til d. 03.08.07 hvor klageren fik forst plads i
Anstalten for Domfaeldte | Kangerlussuaq. Han blev overfert tif Anstalten i
Kangerlussuaq hvor han frem til omkring d. 10.09.07 forblev.”

| brev af 27. februar 2008 til Justitsministeriet anfarte Politimesteren

i Grgnland felgende:

"Under henvisning til Deres e-mail af 31. januar 2008 og telefonsamtale
den 1. februar 2008 vedrarende [.. ]s forhold under ophold i detentionen
ved Politiet i Sisimiut i perioden fra den 23. maj 2007 til den 3. august
2007, hvor [...] blev overflyttet til Anstalten for Domfaeldte i Sisimiut, skal
jeg oplyse, at Politiet i Sisimiut i juni 2007 fra Kriminaiforsorgen modtog
en sammenkiappelig seng, et nyt sammenklappeligt bord, fire nye stole
samt et marmorbord.

Det blev efter afstemning blandt de indsatte i detentionen besluttet, at
den sammenklappelige seng og det sammenklappelige bord skulle tilde-
les den person, der havde vaeret laengst tid i detentionen. Da [...] ikke var
den, der havde opholdt sig leengst tid i detentionen, blev sengen og bor-
det tildelt en anden. Stationslederen ved Politiet | Sisimiut husker ikke,
om [...] pé et senere tidspunkt fik radighed over den sammenklappelige
seng og det sammenklappelige bord.

[ den periode hvor {...] opholdt sig i detentionen ved Politiet | Sisimiut, var
der konstant tv-overvagning af detentionsrummene. Dette er i overens-
stemmelse med Politimesterens gasldende dagsbefaling pé omradet. Det
skal dog bemeerkes, at en eandring af dagsbefalingen pa dette omrade er
under udarbejdelse, og at dagsbefalingen alene afventer endelig korrek-
tur. Det forventes saledes, at aendringen traeder i kraft senest den 1. april
2008
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6. Direkioratet for Kriminalforsorgen anfente i en udtatelse af 8. maj 2008 til
Justitsministeriet:

"Af Justitsministeriets brev af 22. marts 2006 til Politimesteren i Grenland
fremgér blandt andet, at ministeriet finder, at grenlandske detentionsrum
fremover — nar detentionsrummene undtagelsesvis anvendes til anbrin-
gelse af andre end berusere, f.eks. tilbageholdte og domfasidte — skal
veere mebleret med seng, stol og bord, og at ministeriet herved har for-
udsat, at spergsmalet om hvilke detentioner, herunder i hvilke politidi-
strikter, der skal anvendes til andre end berusere, som hidtil afgeres af
politimesteren,

tet brev af 27. marts 2006 fra Folketingets Ombudsmand har ombuds-
manden skrevet foigende herom:

'‘Som det fremgar af udtalelsen, feiger det af den ordning som ministe-
riet har fruffet beslutning om at indfere, at detentionsceller i Grenland
herefter ikke kan anvendes til andet end det som de er beregnet til -
at huse berusere — medmindre de er mgbleret med seng, stol og

bord. Det geelder dog ikke i de tilfaelde, hvor der er tale om ganske
kortvarige anbringelser.’

I et brev af 26, april 2006 bad politimesteren direktoratet om, at direktora-
tet indkebte og leverede sammenklappelige senge, stole og borde il

brug for tilbageholdte og afsonere. Der henvises i den forbindelse til poli-
timesterens brev af 7. november 2007, hvoraf det fremgar, at politimeste-
ren 'fra Kriminaiforsorgen bestiltfe] et antal sammenkiappelige senge,
stole og borde med henblik pé&, at politiets detentioner som minimum hver
var udstyret med en sammenkiappelig seng, et bord cg en stol til brug for
de situationer, hvor det undtagelsesvist méatte vaere nedvendigt for en til-
bageholdt eller en afsoner at overnatte i politiets detentioner’.

Direktoratet sgrgede for, at der i uge 33 | 2006 blev afsendt 1 saet mabler
til hver af de af politimesteren angivne politidistrikter. Kriminalforsorgens
centrallager og centraldepot oplyste i den forbindelse, at man matte pa-
regne en sejitid p& 14 dage. Kriminalforsorgen betalte for sdvel mabler
som fragten fra Danmark og til enkelte destinationer.

Direktoratet forudsatte herved, at ovennasvnte mableringsordning kunne
treede | kraft i efteraret 2006,

Politimesteren har i brev af 17. december 2007 vedragrende blandt andet
beleegget i detentionen i liulissat yderligere oplyst, at der fra efteréaret
2007 er ivaerksat initiativer til at sikre, at det ogsé er det faktiske ud-
gangspunkt, at tilbageholdte og domfaeldte kun undtagelsesvis ophoider
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sig i politiets detentioner. Politimesteren har anfert, at den ledende an-
stalisleder i Granland hver onsdag bliver underrettet om belasgget i poli-
tiets detentioner, hvilket skal medvirke til, at flere titbageholdte og dom-
feeldte fremover vil opholde sig i Kriminalforsorgens institutioner. Politi-
mesteren har desuden oplyst, at politimesteren har indledt draftelser med
den ledende anstaltsleder med henblik pa, at der i de byer, hvor der er
en anstalt i hejere grad bliver overfert tilbageholdte og domfaeldte til an-
stalten, saledes at der fremover maksimalt er placeret én tilbageholdt el-
fer domfaeldt i disse byers detentioner.

Direktoratet kan oplyse, at den ledende anstaltsleder har bekrasftet, at
der siden efteraret 2007 er sket vaesentlige aendringer, idet antallet af til-
bageholdte, der er placeret som dagfolk i anstalterne for alle 5 anstalter
er faldet fra gennemsnitligt ca. 6 pr. dag til 2 pr. dag i 2007. | de andre
byer, hvor der er en anstalt bliver de fleste tilbageholdte saledes flyttet
permanent til anstalterne og opholder sig ikke kun der som dagfolk. Dette
medfarer til gengaeld problemer i anstaitssektoren med overbelasg.

Direktoratet skal desuden anfgre, at direktoratet har vaeret og er fortsat
indstillet pa at levere yderligere mabler til de enkelte detentionsrum, hvis
det gnskes.

For s& vidt angar [...]s ophold i detentionen i Sisimiut, har politimesteren
den 17. december 2007 blandt andet oplyst, at Politiet i Sisimiut i den pe-
riode, hvor den pagaeidende opholdt sig i detentionen lzbende bestraebte
sig pa at fa ham overfart til Anstaiten for domfasidte i Sisimiut. Politime-
steren har desuden oplyst, at dette ikke var muligt grundet pladsmangel i
anstalten, og det ligeledes pad grund af pladsmangel i anstalten ikke var
muligt at lade den pagaeldende fungere som dagmand.

Om mableringen har politimesteren i en udtalelse af 27. februar 2008 op-
lyst, at Politiet i Sisimiut i juni 2007 fra Kriminalforsorgen modtog en
sammenklappelig seng, et nyt sammenklappeligt bord, fire stole samt et
marmorbord. Politimesteren har desuden oplyst, at det efter afstemning
blandt de indsatte i detentionen blev besluttet, at den sammenklappelige
seng og det sammenkiappelige bord skulle tildeles den person, der hav-
de vaeret lzengst tid i detentionen. Da [...] ikke var den, der havde opholdt
sig leengst tid i detentionen, blev sengen og bordet tildelt en anden. Sta-
tionslederen ved Politiet i Sisimiut husker ikke, om den pageeldende pa et
senere tidspunkt fik radighed over sengen eller bordet.

Direktoratet skal vedrgrende tidspunktet for modtageise af mebler i de-
tentionen i Sisimiut oplyse, at politimesteren pa forespergsel telefonisk i
april 2008 har oplyst, at det alene er Politiet i Sisimiut, som har modtaget
celleinventaret i juni 2007. De avrige politidistrikter skulle ifalge politime-
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steren have modtaget det afsendte inventar i lgbet af efterdret 2006. Det
har ikke veeret muligt for direktoratet at f& afklaret &rsagen tit, at inventa-
ret ikke er modtaget hos Politiet i Sisimiut pa samme tidspunkt som de
gvrige politidistrikter.

Direktoratet skal desuden oplyse, at Anstalten for domfaeldie i Sisimiut
bekreeftet, at anstalten i perioden maj til juni 2007 havde fuldt beleeg. An-
stalten har desuden oplyst, at [...] pa daveerende tidspunkt var isolant, og
at han séledes ikke kunne veere dagmand i anstalten. Dette er ifalge an-
stalten bekreeftet af stationslederen ved Politiet i Sisimiut.”

Justitsministeriet har | udtalefsen af 1. august 2008 anfgn:

"Justitsministeriet finder det meget beklageligt, at [...} i perioden fra den
23. maj til den 3. august 2007 har veeret tilbageholdt | et detentionsrum,
der alene var mableret med en madras.

[ forleengelse heraf [udtalelsen af 8. maj 2008; min tilfgjelse] har vicedi-
rekter Annette Esdorf, Direkioratet for Kriminaiforsorgen, oplyst, at det
lobende draftes med den ledende anstaltsleder | Grgnland og Politime-
steren i Grenland, hvorledes det i videst muligt omfang sikres, at detenti-
onerne | Grginiand kun undtageisesvis anvendes it anbringelse af andre
end berusere. Direktoratet for Kriminalforsorgen drafter samtidig igbende
med Politimesteren i Grgnland, om der er behov for yderligere meabler til
detentionerne.

Politimesteren i Grenland har oplyst, at der vil ske en indskeaerpelse af
vigtigheden af, at detentionsrum — nar de undtagelsesvis anvendes il
anbringelse af andre end berusere — er mgbleret med seng, stol og bord,
medmindre der er tale om ganske kortvarige anbringelser.”

Justitsministeriet har videre i udtalelsen af 1. august 2008 anfprt:

"Folketingets Ombudsmand har i sit brev af 23. august 2007 endvidere
bemaerket, at [...] har oplyst, at han kun var ude i fri luft 3-4 gange i den
periode, han var tilbageholdt i detentionen | Sisimiut.

Politimesteren i Grenland har i sin udtalelse af 17. december 2007 op-
lyst, at det er noteret i detentionsbianketterne, at [...] var ude i fri luft 15
gange, og at [...] — udover det, der er noteret i detentionsblanketterne —
var ude i fri luft flere gange. Politimesteren har endvidere oplyst, at[...]

flere gange afslog at komme ud i fri luft, idet han ikke gnskede at blive

set offentligt | politiets varetaegt.
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Politimesteren har udtalt, at det er beklageligt, at det ikke med fornaden
sikkerhed kan fastslds, at [...] dagligt fik tilbud om at komme ud i fri luft,
og at det ikke folger af detentionsblanketterne, ngjagtigt hvor mange
gange [...] var ude i fri luft.

Justitsministeriet finder ligeledes dette beklageligt.

Politimesteren i Grenland har oplyst, at politimesteren over for stations-
lederen ved politiet i Sisimiut vil indskaerpe afsnit 4.9. | Politimesteren i
Grenlands dagsbefafing nr. 1 af 2. maj 2008 om frihedsbergvelse i arre-
ster og detentioner mv., hvoraf fremgar, at tilbageholdte sa vidt muligt
under opsyn af det tilsynsferende politipersonale bar have lejlighed til at
komme ud i fri luft i en halv time pr. dag.

Potitimesteren vil endvidere indsksarpe over for stationslederen, at der
skal geres notat om, hvorvidt de anbragte dagligt har faet tilbud om at
komme ud i fri luft, og hvorvidt de anbragte har vaeret ude i fri luft.

Pa den baggrund finder Justitsministeriet ikke anledning til at foretage sig
yderligere.”

Justitsministeriet har endelig i udtalelsen af 1. august 2008 henvist til det som
Politimesteren i Grenland har oplyst om at [...] i hele den periode hvor han var
tilbageholdt i detentionscellen, var tv-overvaget. Det er i overensstemmelse
med den dageeldende dagsbefaling nr. 1 af 20. april 2004. Ministeriet har vi-
dere anfert falgende:

"Det fremgéar nu af afsnit 4.6.1.1. 0g 4.6.1.2, | den dagesldende dagsbefa-
ling nr. 1 af 2. maj 2008 om frihedsberevelse i arrester og detentioner
mv., at fysiske og tekniske tilsyn efter et konkret skan kan undlades |
naermere angivne tidsrum, og at monitoren kan slukkes, hvis tilbagehol-
delsen i en periode p& mindst 7 dage i traek forud herfor er forizbet upro-
blematisk, og det pa baggrund af de foreliggende oplysninger om den til-
bageholdte skennes sikkerhedsmaessigt forsvarligt.

Da dagsbefatingen séledes er blevet eendret, finder Justitsministeriet ikke
amedning til at foretage sig yderligere.”

Ombudsmandens udtalelse
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Retsgrundiaget

a. Justitsministeriet har som anfert ovenfor i brev af 22. marts 20086 til Politi-
mesteren i Grgnland tilkendegivet at detentionslokaler — hvis de undtageises-
vist anvendes til anbringelse af andre end berusere, f.eks. tilbageholdte og
domfeeidte — skal vaere mebleret med seng, stol og bord. Jeg har i brev af 27.
marts 2006 udtalt mig pa linje hermed idet jeg dog har tilfejet at det ikke gesl-
der i de tilfeelde hvor der er tale om ganske kortvarige anbringelser.

b. Efter den dageeldende dagsbefaling nr. 1 af 20. april 2004 om frihedsberg-
vede i arrester og detentioner fra Politimesteren i Grenland, skal tilbageholdte
sa vidt muligt under opsyn af det tilsynsfarende politipersonale have lejlighed
til at komme ud i frj luft en halv time hver dag. Tilsvarende regel geelder efter

den nugaeldende dagsbefaling nr. 1 af 2. maj 2008.

¢. Efter politimesterens dageeldende dagsbefaling nr. 1 af 20. april 2004 punkt
4.6.1.1. 0g 4.6.1.2., skal der ske konstant tv-overvagning af detentionsiokaler-
ne. Efter den nugeeldende dagsbefaling nr. 1 af 2. maj 2008 punkt 4.6.1.1. og
4.6.1.2. kan fysiske tekniske tilsyn efter et konkret sken undlades i naermere
angivne tidsrum. Monitoren kan slukkes, hvis titbageholdelsen i en periode pé
mindst 7 dage i tregk forud herfor er forlgbet uproblematisk og det skannes
sikkerhedsmasssigt forsvarligt.

{..]s sag

Ophold i umebleret detentionscelle i i alt 74 degn

[...] var tilbageholdt i detentionen i Sisimiut i tiden fra den 23. maj 2007 til den
3. august 2007, dvs. | 74 degn. Detentionsrummet var ifelge [...]s oplysninger
som jeg laegger til grund for min vurdering af sagen, i hefe denne periode ale-
ne mebleret med en madras pa gulvet.

Justitsministeriet har i udtalelsen af 1. august 2008 anfert at det er meget be-
klageligt at [...] i perioden fra den 23. maj 2007 ti den 3. august 2007 var til-
bageholdt i et detentionsrum der alene var mableret med en madras pa gui-
vet.

Efter min opfattelse er dette forhold overordentligt kritisabelt. Jeg har ved min
vurdering ogsa lagt veegt pa at der gennem en leengere periode efter Folke-
tingets Ombudsmands inspektioner | 2003 af et antal detentioner pa Gran-
lands Vestkyst har veeret en meget omfattende brevveksling med Politimeste-
ren | Greniand, Direktoratet for Kriminalforsorgen og Justitsministeriet om
spargsmalet om meblering af detentionsceller, ligesom der ogsé har vaeret
afholdt mader med Politimesteren | Grenland og repraesentanter for Direktora-
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tet for Kriminalforsorgen og Justitsministeriet om spergsmaiet. Der er i dags-
befalingen fastsat tilsvarende regler for domfaeldte (pkt. 5.6.1.1 0g 5.6.1.2.).

Adgang til fri luft

[...] opholdt sig som nasvnt | detentionen i Sisimut i i alt 74 dggn. Det er uklart i
hvor mange tilfaelde [...] var i fri luft, og om — i bekrasftende fald i hvor mange
tilfaeide — [ ... fik tiloudt at komme i fri luft, men afslog tilbuddet.

Politiet i Sisimiut har i brevet af 26. november 2007 oplyst at[...] i perioden pa
74 degn blev "udluftet” | 8 tilfselde. Hertil kommer at {...] i to tilfeelde har vaeret
pa indkebstur og 1 3 tilfeelde veeret pa tandleegebesag.

I ikke under 10 yderligere tilfselde har [...] efter det oplyste veeret "udiuftet”
uden at der er foretaget notat herom.

F et antal tilfeelde som heller ikke er narmere dokumenteret, har [..] efter det
oplyste afsldet tilbud om at komme i fri juft.

Jeg er enig med Politimesteren | Grgnland og Justitsministeriet i at det er be-
klageligt at det ikke kan konstateres med sikkerhed i hvilket omfang [...] har
faet tilbud om at komme i fri luft,

Det kan imidlertid efter min opfattelse pa det foreliggende grundlag med den
fornedne sikkerhed lazgges til grund at [...} i et meget stort antal af de dage
han har opholdt sig i detentionen, ikke var i fri uft eller fik tilbud om at komme
ud i fri luft,

Efter min opfattelse er det overordentligt beklageligt.

Konstant tv-overvagning og lys | 74 degn i traek

Jeg har efter inspektionerne i 2003 rejst spargsmalet om tv-overvagning af
domfeeldte og tilbageholdte i detentioner. Sagen har haft et meget langvarigt
forleb (jeg bruger her, ligesom tidligere — og i modsaetning til politimesterens
og Justitsministeriets sprogbrug | neervaerende sag — udtrykket tv-overvagning
idet det pd intet tidspunkt under inspektionerne | Grenland er konstateret at
monitorerne har vaeret koblet til en videooptager).

Jeg ma laegge til grund at [...] n&r han har opholdt sig i detentionscellen, i 74
dagn i treek konstant har veeret tv-overvaget. Det har s vidt jeg har forstaet,
ogsa betydet at lyset i cellen har vaeret taendt i alle dagnets 24 timer.
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Dagsbefalingen af 2004 angik navniig anbragte berusere. Uanset dagsbefa-
lingens bestemmelse i punkt 4.6.1.1. og punkt 4.6.1.2., finder jeg det beklage-
ligt at [...] blev tv-overvaget i 74 dagn i en celle der (tilsyneladende) var oplyst
hele dagnet.

Nar der var tale om en sadan ekstraordinzgert langvarig anbringelse, havde po-
litimesteren haft mulighed for at bestemme at der ikke skule ske tv- overvag-
ning, og at tyset kunne slukkes om natten.

Jeg henviser endvidere til at politimesteren (og — gar jeg ud fra — politiet i Si-
simiut) fra den brevveksling der havde veeret efter inspektionerne i 2003, var
bekendt med det problematiske i den konstante tv-overvagning i feengere tid
af tilbageholdte og domfaeidte.

Den nugaidende dagshefaling

| dagsbefaling nr. 1 af 2. maj 2008 punkt 4.6.1.1. og 4.6.1.2. er det anfgrt at
monitoren i neermere angiven periode kan siukkes nar tilbageholdelsen i en
periode pa mindst 7 dage i traek forud herfor er forlabet uproblematisk.

Reglen indebeerer at en domfeeldt eller en tilbageholdt der - undtagelsesvist —
anbringes i et detentionsrum i hvert fald i 7 dagn i et eller andet omfang skal
tv-overvages i rummet hvilket ogsa indebaerer at der skal vaere lys i lokalet |
alle degnets 24 timer. Det normale anbringelsessted for en domfaeldt og en
tilbageholdt er en anstalt. | anstalterne for domfeeldte praktiseres ikke tv-
overvagning. Det forhold at en person (domfaeldt elfer tifbageholdt) alene pa
grund af pladsforhold eller geografiske forhold bliver anbragt | en detentions-
celle, betyder saledes at den pagseldende bliver underkastet ganske andre
forhold end de der ville vaere geeldende ved anbringeise i en anstalt.

Dagsbefalingens regel har normalt kun praktisk betydning for domfasldte og
titbageholdte, bl.a. forekommer det nseppe at berusere opholder sig i detenti-
onen i flere dage i traek.

Tv-overvagningen af berusere efter dagsbefalingen af 2. maj 2008 giver mig
ikke anledning tit bemaerkninger.

Derimod mé jeg finde det meget beteenkeligt at der, som en generel regel i
dagsbefalingen fra 2008, geelder at der skal ske tv-overvagning af domfasldte
og tilbageholdte i mindst 7 dggn med titherende fuldt oplyst detentionscelle
degnet rundt for tv-overvagningen permanent kan slés fra.

Jeg er opmaerksom pa at der i nogle tilfeelde — f.eks. hvor detentionen er be-
liggende i en vis afstand fra politistationen/tjenesteboligen kan vaere et szerligt
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behov for overvagning — dette behov ma imidlertid ogsa antages at bestd efter
7 dage.

Jeg henstiller til Politimesteren i Grenland og Justitsministeriet at overveje den
naevnte bestemmelse i dagsbefalingen i lyset af det som jeg har anfert.

Dagsbefatingen indeholder ingen bestemmelser om (sparsom) megblering af
detentionslokaler der undiagelsesvist anvendes til anbringelse af andre end
berusere, f. Justitsministeriets tilkendegivelse i brev af 22. marts 2006 om en
sadan (sparsom) mgblering i disse tilfaelde. Det er efter min umiddelbare op-
fattelse hensigtsmasssigt at der i dagsbefalingen medtages sadanne bestem-
melser for at sikre at beslutningen bliver efterlevet | de enkelte politidistrikter.

| fortsaettelse af min henstilling ovenfor henstiller jeg til Politimesteren i Gren-
land og Justitsministeriet at overveje en aendring af dagsbefalingen ogsa pa
dette punkt.

Jeg udbeder mig underretning om resultatet af politimesterens og ministeriets
overvejelser.

Meableringens omfang og belegssituationen i detentionerne i Grenland

Jeg mé efter det nu oplyste leegge til grund at der til hver detention hvor der er
tre detentionsrum eller flere, er leveret mebler saledes at kun et detentions-
rum kan mgbleres med en sammenkiappelig seng, en stol og et bord.

Jeg forstar umiddelbart politimesterens udtalelse af 17. december 2007 sale-
des at detentioner med mindre end tre detentionsrum ikke er blevet forsynet
med meblement. Jeg henviser i den forbindelse ogsa tit oplysningen fra Direk-
toratet for Kriminalforsorgen om at have sarget for at der "i uge 33 i 2006 blev
afsendt 1 sat mabler tit hver af de af politimesteren angivne politidistrikter”.

Jeg beder oplyst om dette er rigtig forstaet, og om hvor mange og hvilke de-
tentioner der i givet fald ikke har modtaget mebler. Jeg har i den forbindelse
noteret mig Direktoratet for Kriminaiforsorgens udsagn om at direktoratet "har
veeret og fortsat [er] indstillet pa at levere yderligere mabler til de enkelte de-
tentionsrum, hvis det gnskes”.

Jeg méa leegge til grund at arsagen til at [...] opholdt sig i 74 degn i et detenti-

onslokale der alene var magbleret med en madras pa gulvet, er at det mabie-

ment som politiet | Sisimiut havde modtaget blev tildelt en anden person der

havde ophoidt sig (endnu) laengere tid i detentionen. (I avrigt gar jeg ud fra at
dette andet rum ogsa var mebleret med en stol).
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Af udtalelsen af 17. december 2007 fra Politimesteren i Graniand fremgar det
at der i detentionen i llulissat i perioden fra den 1. januar til den 1. november
2007 har opholdt sig flere domfeeldte og tilbageholdte, og i perioder ogsé flere
end der er celler i detentionen til. Jeg har ikke prascist kendskab til hvornar
megblementet blev leveret til detentionen i llulissat. Efter det oplyste skete det i
efteraret 2006. Jeg ma herefter lsegge tif grund at et antal domfasldte og tilba-
geholdte har opholdt sig i kortere eller laengere tid i detentionslokaler som
alene har vaeret mebleret med en madras pa gulvet — i nogle tilfaelde vel med
to madrasser {il to personer.

| udtatelsen har politimesteren anfert at der i den angivne periode har opholdt
sig "9 tilbageholdte og 5 domfaeldte” i detentionen.

Det fremgar imidlertid af de oversigter over tilbageholdte og domfzeldte som
politimesteren samtidig har henvist til, at 7 af de 9 tilbageholdte —~ ogsé4 — har
opholdt sig i detentionen i llulissat som afsonere (efter at de havde modtaget
dom) — heraf 5 | mere end f& dage. Listen over domfaeidte der har opholdt sig i
detentionen i llulissat i den angivne periode "i.f.m. indkaldelse til afsoning eller
gennemrejse”, indeholder 7 personer. To af disse 7 personer har efter det op-
lyste opholdt sig | detentionen i flere dage (begge fra den 21. til den 24. april
2007).

Under henvisning hertil beder jeg politimesteren om at forklare hvoriedes op-
lysningen om at der alene har opholdt sig 5 domfaeidte | detentionen i den an-
givne periode, skal forstas.

En gennemgang af de oplysninger der nu foreligger om beleegget i detentio-
nen i Hulissat fra den 1. januar tit den 1. november 2007, viser at der i perio-
den fra den 11. februar til den 19. juni 2007 konstant har vaeret mere end én
tilbageholdt/domfesidt i detentionen ad gangen. Gennemgangen viser ogséa at
der i perioden fra den 11. februar til den 19. juni 2007 typisk har veeret mere
end to tilbageholdte/domfaeidte i detentionen, og at der har opholdt sig fire tii-
bageholdte/domfzeldte | detentionen i sammenlagt 30 dage (fra den 21. april til
den 24. april 2007 og fra den 27, april til den 24. maj 2007).

En sammenteelling af tallene for de 9 tilbageholdte viser en samlet opholdstid |
detentionen pa 497 dage, svarende til et gennemsnit pa 55 dage (opholdsti-
den for den enkelte tilbageholdte varierer fra 28 til 134 dage).

De oplysninger som jeg samtidig har modtaget fra detentionen i Sisimiut, tyder
pa at der har veeret lignende belaegsforhold i denne detention mens [...] op-
holdt sig der, eller vaerre. Jeg henviser til oplysningen fra politiet i Sisimiut om
at der samtidig var 9 andre sager verserende med tilbageholdte — herunder en
drabssag og flere tunge narkosager.
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Jeg har ikke kendskab til hvordan forholdene er eller har vaeret i relation til det
her rejste spergsmal i andre detentioner i Granland.

Politimesteren | Grenland har i udtalelsen af 7. november 2007 oplyst at have
"ivaerksat initiativer til at sikre, at det ogsa er det faktiske udgangspunkt, at til-
bageholdte og afsonere kun undtagelsesvist opholder sig i politiets detentio-
ner”. Politimesteren har henvist til at den ledende anstaltsleder hver onsdag
orienteres om belsegget i politiets detentioner med henblik pa at titbageholdte
ag afsonere ophoider sig i kriminalforsorgens institutioner.

Jeg beder politimesteren om at oplyse hvilke andre initiativer politimesteren
har iveerksat med det angivne formal {at sikre at tilbageholdte og afsonere kun
undtagelsesvist opholder sig i politiets detentioner).

Jeg er opmaerksom pa at de akter som jeg har modtaget sammen med myn-
dighedernes udtalelser, indeholder oplysninger som kunne tyde pa at belaegs-
forholdene i detentionerne i Grgnland er blevet vaesentligt forbedret siden
medio 2007 — i gvrigt med den virkning at beleegget i anstaltssektoren er ste-
get proportionalt séledes at der (med Direktoratet for Kriminalforsorgens ord,
jf. udtalelsen af 8. maj 2008) er opstaet problemer med overbelaeg i anstalts-
sektoren i Grenland.

lingen af udtalelserne er det anfgrt at forggelsen af pladser i anstaltssektoren
med tilkomsten i sommeren 2007 af den midlertidige anstalt for domfaeldte i
Kangerlussuagq, kan have haft en indirekte og veesentlig betydning for den
nedgang i beleegget i detentionerne i Grenland som bl.a. fremgar af oplysnin-
gerne om detentionen i llulissat, og som ogsa Direktoratet for Kriminalforsor-
gen i udtaleisen af 8. maj 2008 har oplyst om. Jeg henviser til direktoratets op-
lysning om at antallet af dagfolk i anstalterne siden efteraret 2007 samiet er
faldet fra ca. 6 pr. dag — for samtlige fem anstalter som jeg forstér direktora-
tets udtalelse - til 2 pr. dag i 2007,

Jeg bemeerker i den forbindelse at denne — midlertidige — anstalt er fukket
med udgangen af juli maned 2008.

| det samlede billede harer ogsa hensynet til at venterkeen i Grenland ikke
stiger igen.

Behovet for anbringelse af domfaeldte og tilbageholdte i detentionslokaler op-
star akut. Det betyder — sammenholdt med de geografiske forhold — at der ik-
ke er mulighed for hurtigt at f4 fremskaffet yderligere meblement i de tilfaslde
hvor mere end et detentionslokale skaf belaegges med en tilbageholdt/dom-
feeldt.
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Som de konkrete sager ogsa illustrerer, taler det for at detentionerne rader
over flere mablementer (til akut opstilling). Problemet knytter sig specielt il de
byer hvor der ikke ligger en anstalt, men dog ikke udelukkende. Jeg gar séle-
des ud fra at ogsé sékaldte dagfolk skal forsynes med mgblement. Men som
sagen med [...] viser, er der graenser for hvilke tilbageholdte en eventuel an-
stalt for domfzeldte kan modtage. Jeg henviser til de divergerende oplysninger
i sagen om baggrunden for at [...] ikke blev modtaget af Anstalten for dom-
feeldte i Sisimiut: Politimesteren i Granlands oplysning om at dette skyldtes
overbelaegning i anstalten, og Direktoratet for Kriminafforsorgens — senere —
oplysning om at den pageeldende ikke kunne vaere dagmand i anstalten alle-
rede fordi han pa davesrende tidspunkt var isolant; en oplysning som anstai-
ten ifolge direktoratet har faet bekraeftet af stationslederen ved politiet | Sisi-
miut.

Jeg anmoder Politimesteren | Grenland, Direktoratet for Kriminalforsorgen og
Justitsministeriet om at udtale sig herom.

L.everance af mgblement til detention i Sisimiut

Jeg har hidtil lagt til grund at der er sket leverance af mablement til detentio-
ner i Gregnland i efterdret 2006.

Jeg ma nu konstatere at leverancen il detentionen i Sisimiu? imidlertid farst
skete | juni maned 2007. Direktoratet for Kriminaiforsorgen har anfart at det
ikke har vaeret muligt at fa klarlagt &rsagen hertl.

Jeg har overvejet at iveerksaette en naermere undersagelse af spargsmalet.
Efter omsteendighederne undlader jeg det imidlertid.

"Onsdagsindberetninger”

Politimesteren i Grenland har i udtalelsen af 17. december 2007 opiyst at den

ledende anstaltsieder i Grgnland hver onsdag bliver underrettet om belaegget i
politiets detentioner. Dette har — forstar jeg — vaeret praktiseret siden efteraret

2007.

Jeg gar — ogsa pa baggrund af de oplysninger som er fremkommet | denne
sag — ud fra at ogséa politimesteren selv vil holde sig lgbende orienteret om de
ugentlige indberetninger.

| betragtning af den tid som der hidtil er medgaet til behandlingen af denne
sag, anmoder jeg om at de udtalelser som jeg har anmodet om bliver afgivet
hurtigst muligt. Jeg anmoder om at politimesterens og direktoratets udtalelser
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sendes til mig gennem Justitsministeriet med henblik p4 at det som politime-
steren og direktoratet anfgrer, kan indga i grundlaget for ministeriets stillingta-
gen.

Med venlig hilsen
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| betragtning af den tid som der hidtil er medgaet til behandlingen af denne
sag, anmoder jeg om at de udtalelser som jeg har anmodet om bliver afgivet
hurtigst muligt. Jeg anmoder om at politimesterens og direktoratets udtalelser
sendes til mig gennem Justitsministeriet med henblik pa at det som politime-
steren og direktoratet anfarer, kan indga i grundlaget for ministeriets stillingta-
gen.

Med venlig hilsen

Hans Gammeitoft-Hansen
Foiketingets Cmbudsmand
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